Приложение 1
Иностранные религиозные организации и социально ориентированные некоммерческие организации. Делегирование полномочий.

Как известно, социально ориентированные некоммерческие организации (СО НКО) могут заниматься предпринимательской деятельностью, только если она направлена на достижение целей организации. Распоряжением правительства РФ от 13 сентября 2007 г. определен перечень видов предпринимательской деятельности, которую вправе осуществлять НКО, причем они могут быть зарегистрированы только в организационно-правовой форме фонда, автономной некоммерческой, общественной или религиозной организации. НКО могут пользоваться упрощенной системой налогообложения, если доля участия в них других организаций составляет менее 25%.

 

Решение о государственной регистрации НКО общероссийского уровня, а также отделений международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций принимает центральный аппарат Минюста (всего там зарегистрированы 2,5 тыс. НКО или 1,1% от общего числа). Межрегиональные, региональные и местные НКО регистрируют территориальные органы министерства.

 

Если в ходе деятельности НКО осуществляет действия, противоречащие ее уставным целям и действующему законодательству, ей может быть вынесено письменное предупреждение со стороны Минюста, или со стороны прокурора – в виде представления об устранении нарушений. После более двух письменных предупреждений или представлений НКО может быть ликвидирована по решению суда. Ликвидация НКО считается завершенной после внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц.
Законодательством РФ предусмотрено несколько видов источников финансирования НКО: федеральные гранты (гранты Министерства экономического развития, президентские гранты), региональные гранты (субсидии министерств экономического развития субъектов РФ, гранты глав регионов), донорские средства (средства крупных НКО, фондов), частные пожертвования (меценатство, система привлечения частных средств, электронная благотворительность).

Конкурс президентских грантов проводится на основании распоряжения главы государства, впервые он состоялся в 2005 г. В 2014 г. общий денежный фонд грантов составил 2 млрд 698 млн рублей. Победителями конкурса на распределение президентских грантов в 2014 г. стали 347 НКО.

В 2014 г. финансовая господдержка институтов гражданского общества в России составила около 10 млрд рублей. Финансирование некоммерческих структур через президентские гранты увеличилось более чем в три раза, для реализации социально значимых проектов было выделено более 3 млрд 200 млн рублей (данные с V Съезда некоммерческих организаций России, который проходил 2-5 декабря 2014 г. в Москве).
15 января 2015 года на пленарном заседании Общероссийского форума «Государство и гражданское общество: сотрудничество во имя развития» Президент в условиях сокращения государственного бюджета на социальные программы подчеркнул назревшую необходимость «создавать максимально комфортные условия для работы социально ориентированных некоммерческих организаций, снимать остающиеся барьеры для их деятельности в сфере социального обслуживания, здравоохранения, образования, формировать эффективно функционирующее правовое поле». «Россия нередко сталкивается с серьезными вызовами», – отметил глава государства, и чтобы достойно на них ответить, «нужно создавать атмосферу сотрудничества и доверия в обществе, укрепить самосознание, самостоятельность и суверенитет». Власти и гражданскому обществу, уверен он, надо «действовать в одной повестке дня, расширять пространство свободы для гражданской инициативы». По итогам форума В.В. Путин дал ряд поручений, опубликованных на сайте главы государства. В частности, поручил собственной администрации, Общественной палате РФ и Правительству РФ до 15 апреля 2015 года подготовить предложения по обеспечению гибкости системы грантовой поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций и повышению ее эффективности, по разработке модели финансирования крупных и долгосрочных проектов с учетом особенностей их реализации этими организациями, а также по содержанию публичной отчетности о результатах их деятельности, получающих финансовую помощь из бюджета страны.

При этом о необходимости государственного контроля этой сферы напоминалось постоянно. Выступая 12 сентября 2012 года в Краснодаре на встрече с представителями общественности, традиционных религиозных вероисповеданий, спортивных и военно-патриотических клубов региона, Президент России Владимир Владимирович Путин в своём выступлении особо отмечал: «В последние годы мы много делаем по линии грантовой поддержки различных направлений – это и есть, собственно говоря, возможность организовать так называемый госзаказ. Но если государство платит за что-то, то оно вполне вправе и ориентировать, во всяком случае тех, кто эти деньги от государства получает, на необходимость соответствующего конечного продукта».

Именно в то время в правовое поле Федеральным законом от 20 июля 2012 г., который внес изменения в законодательные акты в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, было введено понятие «НКО-иностранного агента». Согласно данному документу, НКО, занимающиеся политической деятельностью на территории России, могут получать финансирование из иностранных источников только в том случае, если они зарегистрируются в Минюсте в качестве иностранного агента. За нарушения законодательства о статусе иностранного агента предусмотрены штрафы от 100 000 до 300 000 рублей для должностных лиц и от 300 000 до 500 000 рублей для юридических лиц.

28 декабря 2012 г. президент РФ Владимир Путин подписал закон «О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям основополагающих прав человека и свобод человека, прав и свобод граждан РФ» (закон был подписан после принятия в США «Акта о верховенстве закона и подотчетности имени Сергея Магнитского», известного как «акт Магнитского»). Документ, в частности, ввел временный запрет на деятельность в России финансируемых из США политических НКО. Эти организации могут возобновить свою работу лишь в случае отказа от американских грантов. 8 апреля 2013 года на пресс-конференции по итогам рабочего визита в Германию В.В. Путиным была отмечена следующая деталь: «Только за первые четыре месяца после принятия в России закона об «иностранных агентах» на счета этих организаций из-за границы – прошу внимания – поступило 28 миллиардов 300 миллионов рублей. Это почти миллиард долларов за четыре месяца. Это не может не вызывать вопросов». По данным Минюста России, за 2013 г. 2,7 тыс. некоммерческих организаций, зарегистрированных в России, получили иностранное финансирование на сумму 36 млрд рублей. 29 апреля 2014 г. на заседании Совета федерации РФ генпрокурор России Юрий Чайка сообщил, что, в ходе проверок НКО «признаки политической деятельности» и подтвержденное документацией самих НКО иностранное финансирование выявлены у 215 организаций. На конец 2013 г. прокурорами были установлены 24 НКО, подпадающие под действие законодательства об иностранных агентах. 21 февраля 2014 г. главой государства был подписан закон, в соответствии с которым Минюст имеет право проверять все некоммерческие организации на тех же основаниях, что и НКО-иностранные агенты. 4 июня 2014 г. вступили в силу очередные поправки к закону об иностранных агентах, наделившие министерство полномочиями принудительно регистрировать неправительственные организации (НПО) в качестве иностранных агентов.
На сегодняшний день НКО-иностранными агентами в России признаны 52 некоммерческие организации, однако, как отмечают некоторые эксперты, их в разы больше. По данным Министерства юстиции и Общественной палаты РФ, за 2014 год зарубежное финансирование получили 4108 НКО на общую сумму более 70 млрд рублей. Для сравнения: в 2012 году поддержка из-за рубежа была оказана 458 некоммерческим организациям на сумму более 4 млрд рублей, а в 2013-м ее получили 2705 организаций на сумму 37 млрд рублей. Как сообщили журналистам издания «Известия» в Минюсте, за последние 2 года финансирование сектора НКО извне подозрительно увеличилось более чем в 10 раз. Эксперты сходятся во мнении, что такие денежные вливания весьма полезны, если направлены на решение социальных проблем, но в то же время представляют угрозу для страны, поскольку могут оказывать давление на внутреннюю политику. «Мы ни в коем случае не можем считать 4108 организаций, получающих зарубежную поддержку, иностранными агентами. Мало того, мы уверены в том, что значительная часть этих денег действительно идет на общественно полезные проекты – как российские, так и международные. Но при этом наивно полагать, что у нас только 52 иностранных агента и что наши “западные партнеры”, с одной стороны, вводят против нас различные экономические санкции, а с другой – безвозмездно помогают деньгами нашим социально ориентированным НКО», – отметил в одном из интервью секретарь Общественной палаты РФ, сопредседатель «Общероссийского народного фронта» Александр Бречалов.
31 декабря 2014 года премьер-министр Дмитрий Медведев подписал указ, согласно которому на финансирование социально ориентированных НКО из государственного бюджета выделялось более 750 млн руб. Однако с началом финансового кризиса эта программа была секвестирована на 10%, а затем оптимизация бюджета вследствие реализации Правительством России антикризисных мер, внесла свои коррективы в поддержку данного направления государством. В начале марта 2015 года в средствах массовой информации появились сообщения о том, что Министерство финансов Российской Федерации планирует полностью прекратить выделение субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям (СО НКО) в 2015 году. Таким образом НКО, занимающиеся помощью инвалидам, образовательными проектами, профилактическими программами антинаркотического характера, в том числе реабилитационными мероприятиями, и т.д. могли не получить около 690 млн руб. за счет приостановки Программы поддержки СО НКО. В Государственную Думу РФ был внесен проект соответствующих поправок в федеральный бюджет. Против инициативы Министерства финансов РФ коллективно выступили НКО, начав общественную кампанию за сохранение программы государственного финансирования СО НКО. Под петицией подписались более 6 000 человек и свыше 400 организаций.

Их поддержали представители нижней и верхней палаты Парламента. В частности, вице-спикер Государственной думы, заместитель секретаря Генерального совета Всероссийской партии «Единая Россия» Сергей Железняк. В интервью информационному агентству «ИТАР-ТАСС», господин Железняк, занимающий также посты координатора социальной платформы «Единой России» и  председателя наблюдательного совета Национального антинаркотического союза, продолжил: «Мы считаем, что предлагаемое министерством финансов урезание финансирования подпрограммы ”Повышение эффективности государственной поддержки социально ориентированных организаций” может свести на нет поддержку некоммерческого сектора, который жизненно важен для гармоничного развития нашей страны, эффективного диалога между обществом и властью», - продолжил он свою мысль. В результате, предостерег он, также может оказаться без необходимой помощи и пострадать множество граждан, что недопустимо в условиях внешнего давления, оказываемого на страну, и спровоцированных экономических сложностей. По мнению зампредседателя Госдумы, «отсечение некоммерческих организаций от возможности получить государственное финансирование может вынужденно увести часть НКО в сферу интересов иностранных государств». В то же время, парламентарий считает, что «сохранение возможности государственной поддержки позволит некоммерческим организациям сохранить свою деятельность и независимость от иностранного влияния, что положительно скажется на объективности и эффективности работы НКО».
В то же время ряд экспертов сомневается именно в объективности и эффективности тех НКО, которые претендуют на получение грантовой поддержки и регулярно получают ее не от зарубежных грантодателей, а от российских. Также выражают недоверие и самим операторам грантов. К примеру, среди организаций, которые поддерживает Федеральное агентство по делам молодежи, можно встретить проекты объединения «Патриотки.рф». Оно состоит преимущественно из победительниц различных конкурсов красоты, среди которых и экс-участница группы «Мобильные блондинки» Олеся Бословяк, и специализируется на развитии культурных, модных и патриотических проектов. Модные показы с патриотическим подтекстом становятся все более популярными и, соответственно, финансируемыми. Однако, далеко не все эксперты уверены, что это именно тот путь, который сможет поднять на должный уровень и укрепить дух патриотизма у российской молодежи.

Вопросов, озвученных, в том числе на совещании 18 февраля 2015 г. в Государственной Думе под председательством депутата Н.С. Валуева, к содержанию программ, на финансирование которых предлагается расходовать бюджетные деньги, было много. Неоднократно проводились аналогии с текущей нестабильной политической ситуацией на Украине, в дестабилизации которой одну из ведущих ролей сыграли нетрадиционные религиозные движения, в том числе финансируемые из-за рубежа. Немалая часть из них получала средства на социально ориентированные проекты, реализуемые адептами и впоследствии передаваемыми обратно в кассу таких организаций в виде добровольных пожертвований. Данную позицию разделяет и секретарь Общественной палаты Российской Федерации Александр Бречалов, который в своих выступлениях в качестве негативного примера деятельности НКО неоднократно приводил опыт «социальной работы» США на Украине. Фрагмент его мнения недавно был размещен на одном из российских интернет-порталов: «На Украине на протяжении последних 20 лет в каждом муниципалитете работала НКО. Теперь мы видим результат этого воздействия – они «переобули» против России почти целую страну. К этому привели, во-первых, финансирование, во-вторых, технологии манипулирования сознанием общества». По его словам, чтобы выдерживать эту конкуренцию с «западными партнерами», одной из приоритетных задач государства должна стать серьезная работа с содержательной повесткой проектов.
Глава Фонда развития гражданского общества (ФоРГО) Константин Костин в одном из своих интервью отмечает, что многие наши «зарубежные партнеры» пытаются использовать так называемый «третий сектор», НКО, в качестве инструмента давления на Россию и влияния на политическую ситуацию внутри страны. Он считает, что, принимая этот факт как неоспоримый, целесообразно создание неких экспертных советов либо при Министерстве юстиции, либо в рамках Общественной палаты, поскольку «очень тонкая грань – там, где заканчивается общественно полезная деятельность и начинается политическая». По его мнению, финансирование общественных организаций с целью давления на Россию – это реальная угроза, и, безусловно, на нее должен быть адекватный ответ внутри страны, который при этом не должен быть избыточным, чтобы не сдерживать собственное развитие. 
Одновременно с этим нарастает напряжение в секторе финансируемых из-за рубежа религиозных организаций. В конце апреля 2015 года Правительство России внесло в Государственную думу законопроект, обязывающий религиозные организации, получающие финансирование из-за рубежа, предоставлять отчетность о своей деятельности Министерству юстиции. Согласно тексту законопроекта, Минюст, помимо права проверять соответствие деятельности религиозной организации законодательству РФ, а также целям, указанным в уставе, получает право запрашивать у органов управления религиозной организации документы, содержащие сведения о ее финансово-хозяйственной деятельности, в том случае, если она имеет финансирование из-за рубежа. Кроме того, Министерство юстиции может быть наделено правом на проверку, если от государственных органов или органов местного самоуправления поступит информация о нарушении религиозной организацией законодательства РФ в сфере ее деятельности или о наличии в ее деятельности экстремизма или терроризма. В этом случае предварительное уведомление организации о такой проверке не допускается. Согласно инициативе правительства, религиозные организации, получающие иностранное финансирование, должны вести раздельный учет своих доходов: полученных из-за рубежа и прочих. Они обязаны представлять в Минюст отчетность о своей деятельности, персональном составе руководящих органов и сведения об иностранном финансировании. Председатель комитета Государственной Думы Российской Федерации по делам общественных объединений и религиозных организаций, депутат Ярослав Нилов предполагает, что законопроект будет рассмотрен Думой в весеннюю сессию: «Каких-то оснований для отказа от его поддержки я не вижу. Он отвечает требованиям времени, внешним вызовам». 
12 мая 2015 года Комитет Госдумы по конституционному законодательству рекомендовал нижней палате принять во втором чтении законопроект о нежелательных иностранных и международных организациях. Согласно поправкам ко второму чтению, нежелательной может быть признана деятельность иностранной или международной неправительственной организации, представляющей угрозу основам конституционного строя РФ, обороноспособности страны или безопасности государства. Как указывается в проекте закона, поправки также передают Генеральному прокурору РФ или его заместителям право запрещать нежелательным организациям осуществлять программы и проекты на территории РФ по согласованию с МИДом. В первом чтении такое право предоставлялось только генеральной прокуратуре.

Совет при президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека и Общественная палата внесут поправки в закон об НКО на рассмотрение Госдумой на осенней сессии. Их цель – избежать двоякого толкования деятельности социально ориентированных и общественно значимых НКО. Поправки также установят определенные критерии для НКО, а также будут содержать четкое определение термина «социальные НКО», включающее описание их деятельности, а также условия, на которых такие НКО могут получить налоговые ослабления.

Естественно, в свете все большей вероятности ужесточения законодательства в отношении религиозных организаций, их создатели и руководители заинтересованы в том, чтобы осваивать российский бюджет, не попадая в перечень все тех же «иностранных агентов». В условиях, когда на иностранные религиозные организации усиливается давление со стороны законодателей и представителей государственных служб, их руководители активно создают социально ориентированные НКО, сотрудники и волонтёры которых являются адептами их религиозных учений нетрадиционной ориентации. И для них реалии наших дней к этому располагают. Наряду с ужесточением закона о некоммерческих организациях (НКО), которое привело к существенному сокращению иностранного финансирования, власти увеличивают объем бюджетных грантов. В 2013 году НКО из бюджета выделяли 2,32 млрд руб., в текущем – 2,68 млрд руб. В 2015 году эта сумма может быть удвоена. Так и произошло. Президент распорядился обеспечить в 2015 году господдержкой НКО на 4,2 миллиарда рублей.

Объяснялось это следующим образом. В конце июня 2014 года на встрече с участием первого заместителя руководителя Администрации Президента Вячеслава Володина, помощника президента-главы государственно-правового управления Ларисы Брычевой и членов президиума президентского Совета по правам человека и развитию гражданского общества было предложено ввести дифференцированную систему льгот для НКО в зависимости от выполняемых функций. Обсуждалось разделение НКО на «социально ориентированные» и «вовлеченные в политическую деятельность». Каковы результаты попыток данного разделения – неизвестно. «Россия нередко сталкивается с серьезными вызовами», – отметил глава государства В.В. Путин тогда, и чтобы достойно на них ответить, «нужно создавать атмосферу сотрудничества и доверия в обществе, укрепить самосознание, самостоятельность и суверенитет». Власти и гражданскому обществу, уверен он, надо «действовать в одной повестке дня, расширять пространство свободы для гражданской инициативы».

Сказано – сделано. 20 апреля 2015 года стартовал очередной конкурс президентских грантов для некоммерческих организаций. Операторы грантов выразили готовность уделить повышенное внимание региональным организациям и призвали НКО внимательнее отнестись к срокам подачи заявок и их содержанию. Всего в 2015 году таких конкурса будет три – прием заявок на первый из них завершится 22 мая. Проведен он будет до 1 июля, второй конкурс должен пройти до 20 октября и третий – до 7 декабря 2015 года.
Распоряжение президента опубликовано на официальном интернет-портале правовой информации. Согласно документу, 4,2 млрд рублей будут выделены некоммерческим неправительственным организациям на проведение конкурсов и по их результатам – грантов другим НКО для реализации социально значимых проектов и проектов в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина. По данным представителей Общественной палаты Российской Федерации, в 2015 году на гранты НКО, реализующим социально значимые проекты и проекты в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина, выделено более четырех миллиардов рублей, конкретно – 4 228 200 тыс. рублей.

Конкурс проводят семь операторов, два из которых участвуют в распределении средств впервые – Общероссийская общественная организация «Союз пенсионеров России» и общественная организация «Союз женщин России». Остальные операторы такие же, как и в прошлом году: Общероссийское общественное движение «Гражданское достоинство», Общероссийский общественный фонд «Национальный благотворительный фонд», Общероссийская общественная организация «Общество «Знание» России», Общероссийская общественная организация «Российский союз молодежи», Общероссийская общественная организация «Лига здоровья нации» и Некоммерческий фонд – Институт социально-экономических и политических исследований. Самые большие объемы средств распределяют Лига здоровья нации (ЛЗН) кардиохирурга Лео Бокерии, фонд «Гражданское достоинство» омбудсмена Эллы Памфиловой и общество «Знание». «”Гражданское достоинство” старается давать деньги организациям вроде “Агоры”, “Общественного вердикта" и всех тех НКО, которые государство старательно записывает в иностранные агенты», – сообщает в одном из интервью учредитель Фонда свободы информации Иван Павлов, чья организация сама оказалась в реестре Минюста. «Агора», последовательно критикующая власти и оказывающая юридическую помощь оппозиционерам, дважды получила от «Гражданского достоинства» президентский грант в 2,5 млн руб., в 2014 году – 3,9 млн руб. Есть вопросы и к другим грантодателям.
Руководитель второго нового грантового оператора, Союза женщин России, в прошлом депутат Государственной Думы, Екатерина Лахова, известна лидерам патриотически ориентированных общественных и религиозных организаций как одна из ключевых фигур внедрения в систему школьного образования для детей средних классов программы полового просвещения детей и подростков, иными словами – растлевающего детский мир проекта, а также как руководитель Российской ассоциации планирования семьи (РАПС), 10-15 лет назад выступающая за распространение технологий демографического сдерживания российской популяции через так называемый «сексуальный просвет», пропаганду контрацептивных технологий, некоторых способов прерывания беременности, оказывая деструктивное влияние на в прошлом традиционный институт семьи. При этом не может не вызывать удивление информация о том, что новый оператор поддержит проекты НКО, посвященные именно семейным ценностям и охране материнства. Союз женщин России распределит 365 млн рублей между проектами по укреплению института семьи и семейных ценностей, охране и поддержке материнства, социальной адаптации детей-инвалидов, общественному мониторингу качества социальной сферы (медицины, образования и др.) Екатерина Лахова в одном из своих интервью, как и другие операторы, подчеркнула, что в приоритете у Союза женщин России будут региональные проекты. То есть, деструктивные инициативы госпожи Лаховой обретут новую жизнь во многих субъектах Российской Федерации. Трудно понять, кто контролирует такого рода процессы и контролирует ли? И каковы причины данной явно неоднозначной ситуации?

При этом Россия очень насыщена НКО. По состоянию на 17 февраля 2015 г., Министерством юстиции РФ зарегистрированы 225 724 некоммерческих организации. Из них больше всего – в Москве (34 тыс., 15,2% от общего числа), Московской области (14 тыс., 6,4%), Санкт-Петербурге (12 тыс., 5,4%) и Краснодарском крае (6,8 тыс., 3%). Среди зарегистрированных НКО 28 000 профсоюзов, 27 500 религиозных организаций, 22 000 некоммерческих и общественных фондов, 19 500 автономных некоммерческих организаций, 17 500 учреждений. По данным Росстата, в 2013 г. насчитывалось 113 000 социально ориентированных НКО. В 2012 г. деятельность в области образования и науки вели 25,4% социально ориентированных НКО, социальной поддержки и защиты граждан - 21,9%, физической культуры и спорта - 17,9%, патриотического и духовно-нравственного воспитания детей и молодежи - 14,7%, благотворительности - 13,2%, здравоохранения - 10,9%, культуры и искусства - 9,5%, оказывали различную психологическую помощь - 9,4%, юридическую - 8,8%, поддерживали пожилых людей - 5,7%, инвалидов - 5,5%, матерей и детей - 4,2%. Удивительно, но на получение грантов могут претендовать все НКО, в том числе попавшие в реестр «иностранных агентов». Об этом сообщил председатель «Гражданского достоинства» Павел Вдовиченко на пресс-конференции в МИА «Россия сегодня», подчеркнув, что многие организации из «черного списка» Министерства юстиции РФ уже получали гранты от «Гражданского достоинства» и корректно выполняли свои обязательства. В чем заключается корректность обязательств, не уточняется.
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